
samenwerkingsverband Roos VO 2021-2025ondersteuningsplan
Addendum

Dit addendum heeft een positief advies gekregen in het directeurenoverleg op 4 oktober 2022, de opr heeft ingestemd op 28 november 2022, de Raad 
van Toezicht heeft het addendum goedgekeurd op 15 december 2022 en er is OOGO gevoerd met gemeenten over het addendum op 16 maart 2023. 

De directeur-bestuurder heeft het addendum vervolgens vastgesteld op 17 maart 2023.



In onderstaand addendum worden drie passages uit het ondersteuningsplan 
2021-2025 gewijzigd.

	� Als gevolg van de wijziging van de bekostigingssystematiek van het primair onderwijs met ingang 
van 1 januari 2023, vervalt de huidige groeiregeling voor het vso. Hiervoor in de plaats komt een 
Vangnetbepaling, die ingaat op 1 januari 2023.

	� Conform ondersteuningsplan heeft een evaluatie van de lwoo-verdeelsleutels plaatsgevonden. 
Dit heeft geleid tot een aanpassing van de verdeelsystematiek.

	� Daarnaast is uitvoering gegeven aan ambitie 1 uit het ondersteuningsplan, namelijk het realiseren  
van een beter dekkend aanbod vmbo middels vier ondersteuningsklassen. Als gevolg hiervan 
zijn middelen toegewezen aan deze ambitie en wordt na een korting op de middelen lichte 
ondersteuning, de verdeelsleutel voor lichte ondersteuning voor de versterking van basisonder-
steuning, aangepast.
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Pagina 50, tekst Groeibekostiging wordt vervangen door Vangnetbepaling

Vangnetbepaling
De bekostigingssystematiek in het primair onderwijs wijzigt met ingang van 1 januari 2023, waarbij de 
teldatum wijzigt van 1 oktober naar 1 februari. Dit geldt ook voor het gespecialiseerd onderwijs (GO). 
De huidige groeibekostiging wordt vervangen door de Vangnetbepaling. Het is volgens de wet- en regel-
geving aan de swv om de vangnetbepaling nader uit te werken in het ondersteuningsplan.

De vangnetbepaling is er voor de GO-scholen die te maken krijgen met een meer dan gemiddelde toe-
name van het aantal leerlingen na de teldatum van 1 februari tot aan 1 juni, gemeten op schoolniveau. 
De GO-scholen ontvangen voor deze leerlingen geen bekostiging vanuit het Rijk voor het volgende 
kalenderjaar, omdat ze niet in de teldatum van 1 februari worden meegeteld. De vangnetbepaling zorgt 
ervoor dat het swv het vso ondersteunt in de bedrijfsvoering door middelen over te maken voor leerlin-
gen voor wie de vso school (nog) geen bekostiging vanuit DUO ontvangt.

Dit swv heeft er – net als de overige swv in West-Brabant en Zeeland- voor gekozen om uitvoering te 
geven aan de Vangnetbepaling op een manier die aansluit bij de door de veldorganisaties (Steunpunt 
Passend Onderwijs, sectorraden PO, VO en SWV VO, het netwerk LPO en de sectorraad GO) opgestelde 
handreiking.

Ons swv zal de vso-school bekostigen aan de hand van de netto instroom per ondersteuningscategorie 
van de leerlingen met een nieuwe tlv en nieuwe residentiele leerlingen (niet zijnde ingeschreven bij een 
JJI of GJI) uit ons swv in de periode 2 februari- 1 juni. Deze bekostiging heeft betrekking op het kalen-
derjaar dat volgt op de periode waarin de instroom heeft plaatsgevonden. De vangnetbepaling wordt 
uitgevoerd op schoolniveau/ per BRIN-nummer 1. 

De vangnetbepaling wordt als volgt uitgevoerd:
1.	� De vso school stelt zelf vast dat het aantal ingeschreven leerlingen met een tlv (inclusief de residen-

tiele leerlingen niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI) binnen de school in de periode 2 februari-1 
juni meer is toegenomen dan in de periode 1 september-1 februari. Als dit het geval is, dan is er 
sprake van een meer dan gemiddelde toename en worden de volgende stappen gevolgd.

2.	� De vso-school stuurt een declaratie naar het swv, waarin onderstaande opsomming is verwerkt. De 
declaratie wordt uiterlijk 1 oktober verstuurd. Indien dit niet lukt, dan laat de vso-school dit uiterlijk 
op 1 oktober aan het swv weten en wordt er gezamenlijk gezocht naar een oplossing. 
a.	 Een onderbouwing van de meer dan gemiddelde toename uit stap 1. 
b.	� De netto instroom (instroom minus uitstroom) per ondersteuningscategorie uit swv ROOS vo in 

de periode 2 februari-1 juni. De instroom betreft alle ingeschreven leerlingen met een nieuwe tlv 
en de nieuwe residentiele leerlingen niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI. Voor de uitstroom 
zijn alle leerlingen relevant, niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI.

	 c.	� Het bedrag per ondersteuningscategorie, dat bestaat uit de nette instroom per ondersteuningsca-
tegorie, vermenigvuldigd met de bedragen uit de ministeriele regeling.
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1 De vso-locaties van de Kameleon in Roosendaal en Bergen op Zoom vormen in de aansturing en bedrijfsvoering een  
eenheid. Daarom is overeengekomen deze locaties als 1 locatie te beschouwen in het kader van de uitvoering van de  
Vangnetbepaling.



	 d.	� Het totaalbedrag voor swv ROOS vo, dat bestaat uit een optelsom van de bedragen per onder-
steuningscategorie. Indien dit totaalbedrag negatief is, stuurt de vso-school geen declaratie naar 
swv ROOS vo.

3.	� Het swv verifieert de declaratie van het vso op basis van de beschikbare informatie uit DUO. Bij cor-
recte verificatie, maakt het swv ROOS vo het bedrag over naar de vso-school in het nieuwe kalender-
jaar.

Mocht er door deze regeling een onevenredig (financiële) belasting blijken te ontstaan voor het swv 
en mocht blijken dat er op bestuursniveau van de GO-scholen minder groei is, dan gaan partijen met 
elkaar in gesprek. Het swv monitort met de GO-scholen in de regio de uitvoering van deze bepaling.

Pagina 49, tekst Inzet middelen voor leerwegondersteunend onderwijs (lwoo) 
wordt vervangen door onderstaande nieuwe tekst:

Met ingang van 1 januari 2018 wordt gewerkt met opting out lwoo. De middelen lwoo worden op basis 
van populatiebekostiging toegekend aan de drie licentie houdende scholen, te weten het Da Vinci Col-
lege, het Markland College Oudenbosch en Curio prinsentuin Oudenbosch. Zo kunnen deze scholen op 
basis van achterstanden op zowel cognitief als sociaal-emotioneel vlak, de middelen inzetten voor die 
leerlingen die dit nodig hebben om hun diploma te kunnen behalen. Dit systeem vergroot de beleids-
vrijheid ten aanzien van de inzet van de middelen voor de school omdat er meer maatwerk mogelijk is. 
Het maakt het mogelijk om leerlingen te bedienen, die voorheen net niet aan de lwoo-criteria voldeden.  
Wettelijk is bepaald dat de middelen lwoo alleen voor vmbo mogen worden aangewend.
In 2017 zijn verdeelsleutels opgesteld op basis van het gemiddelde percentage lwoo-indicaties per 
school over de laatst gemeten jaren (2016 en 2017), zowel voor basis-kader als voor de gl-tl. 
In de afgelopen jaren is die verdeelsystematiek geëvalueerd en dit heeft geleid tot hernieuwde uitspra-
ken over de inzet en verdeling van lwoo middelen:

	� De middelen gaan naar die doelgroep, waar de behoefte aan lwoo-ondersteuning het grootst is: 
basis en kader.

	� Het lwoo-bedrag per basis- en kader leerling is gelijk voor alle locaties.
	� Het volledige lwoo bedrag wordt door het swv verdeeld op basis van alle basis- en kaderleer

lingen op de drie genoemde scholen (telling op basis van leerjaar 3-4). Wat het swv aan 
lwoo-middelen ontvangt, wordt volledig ingezet voor lwoo ondersteuning op de scholen.

	� Ondersteuning aan leerlingen uit de gl/tl met achterstanden en-of sociaal-emotionele proble-
matiek wordt geboden vanuit de lumpsum van de scholen, eventueel met middelen vanuit het 
swv voor de lichte ondersteuning.

	� De nieuwe verdeelsystematiek gaat in op 1 augustus 2023 zodat scholen de gelegenheid hebben 
om de bedrijfsvoering hierop aan te passen.

Het ministerie van OCW is bezig met de wijziging van de verdeelsystematiek van lwoo over de swv. Dit 
traject loopt al meer dan 10 jaar en de verwachting is dat nieuw beleid niet voor 2026 ingevoerd gaat 
worden. Mocht in 2023 meer bekend worden over de uitkomst van dit traject en de gevolgen voor het 
budget dat het swv ontvangt, dan volgt een evaluatie met de scholen.
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Pagina 47, tekst Lichte ondersteuning wordt vanaf het kopje ‘lichte ondersteu-
ning’ vervangen door onderstaande tekst:

	 Lichte ondersteuning
		�  Een deel van de middelen ‘lichte ondersteuning’ wordt, na aftrek van kosten voor arrangementen, 

lwoo en pro, doorbetaald aan de vo-scholen op basis van een verdeelsleutel. Dit gebeurt wanneer 
de ruimte in de begroting het toelaat. Doel is een verdere versterking van de basisondersteuning  
op de scholen. Scholen verantwoorden de inzet van de middelen jaarlijks, gekoppeld aan de 
doelstellingen en de kritische succesfactoren. Dit gebeurt via een vast format, waarbij de scholen 
ingaan op de relatie tussen de inzet van de middelen, het ondersteuningsprofiel en de prestaties 
op de ksf-en. Scholen benutten deze middelen voor de inzet van de ondersteuningsteams, het 
aanbieden van trainingen etc. Voor de doorbetaling van de lichte ondersteuning geldt dat het 
budget gesplitst is in twee posten:

		  1. �Versterking van de basisondersteuning (31,5% van het budget, op leerlingaantal, waarbij  
iedere leerling keer 1 telt).

		  2. �Budget Ambitie 1 beter dekkend aanbod vmbo/ondersteuningsklassen (46 % van het budget,  
4 ondersteuningsklassen, 4 keer 75.000 euro= 300.000 euro). Op de locaties van Da Vinci 
College, Markland College Oudenbosch en Curio prinsentuin Oudenbosch zijn/ worden onder-
steuningsklassen ingericht voor leerlingen die behoefte hebben aan een kleine gestructureerde 
setting met een specifieke pedagogische en didactische aanpak. Doel is dat meer leerlingen uit 
po, sbo en so de overstap kunnen maken naar regulier vmbo door ze in de brugklas en eventueel  
een tweede leerjaar te kunnen begeleiden vanuit een kleine specifieke setting. Meer inclusief 
en meer thuisnabij onderwijs is de doelstelling. De scholen verantwoorden de resultaten van 
deze inzet aan het swv.

Het resterende deel van het budget lichte ondersteuning (22,5 %) wordt niet doorbetaald maar wordt 
besteed aan een hogere deelname pro en de inzet op arrangementen (Plein 3/Warande, observatie-
plekken en maatwerk symbiose). 
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Pagina 51, tabel procentuele verdeling inzet van middelen 2021-2025 wordt  
gewijzigd voor 2023-2025:

De tabel op pagina 51 wordt vervangen, evenals de taartdiagrammen op pagina 52-53 op grond van 
gewijzigd beleid hierboven.

Tabel procentuele verdeling inzet van middelen 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025

Bijdrage versterking basisondersteuning 6% 6% 5% 4% 4%

Reboundbudget 3% 3% 0% 0% 0%

Beter dekkend aanbod vmbo/ondersteuningsklassen 0% 0% 5% 5% 5%

Inzet begeleiders passend onderwijs - personele lasten 5% 5% 8% 8% 9%

Inkoop begeleiding vanuit vso - herbestedingsovereenkomst 2% 3% 0% 0% 0%

Bijdrage uitvoering breedteondersteuning 7% 7% 9% 8% 8%

Budget arrangementen 3% 3% 4% 3% 2%

Bovenschoolse voorziening 4% 4% 3% 3% 4%

Plusvoorziening 2% 2% 2% 2% 0%

Project hoogbegaafdheid 2% 2% 3% 3% 3%

Groei vso 1% 2% 0% 0% 0%

Bekostiging lichte ondersteuning lwoo 63% 61% 60% 62% 63%

Bekostiging lichte ondersteuning pro 2% 2% 2% 2% 2%

100% 100% 100% 100% 100%
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Zoals uit voorgaande tabel blijkt verandert de procentuele verdeling van de inzet van middelen de  
komende vijf jaar minimaal. Onderstaand alleen beginsituatie (jaar 2023) en eindsituatie (jaar 2025)  
weergegeven in een taartdiagram.
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Inzet middelen 2023

	 Bijdrage versterking basisonderwijs 5%
	 Reboundbudget 0%
	� Beter dekkend aanbod vmbo/ondersteunings-
klassen 5%

	� Inzet begeleiders passend onderwijs -  
personele lasten 8%

	� Inkoop begeleiding vanuit vso - herbestedings-
overeenkomst 0%

	 Bijdrage uitvoering breedteondersteuning 9%
	 Budget arrangementen 4%
	 Bovenschoolse voorziening 3%
	 Plusvoorziening 2%
	 Project hoogbegaafdheid 3%
	 Groei vso 0%
	 Bekostiging lichte ondersteuning pro 2%
	 Bekostiging lichte ondersteuning lwoo 60%

Inzet middelen 2025

	 Bijdrage versterking basisonderwijs 4%
	 Reboundbudget 3%
	� Beter dekkend aanbod vmbo/ondersteunings-
klassen 5%

	� Inzet begeleiders passend onderwijs -  
personele lasten 9%

	� Inkoop begeleiding vanuit vso - herbestedings-
overeenkomst 0%

	 Bijdrage uitvoering breedteondersteuning 8%
	 Budget arrangementen 2%
	 Bovenschoolse voorziening 4%
	 Plusvoorziening 0%
	 Project hoogbegaafdheid 3%
	 Groei vso 0%
	 Bekostiging lichte ondersteuning pro 2%
	 Bekostiging lichte ondersteuning lwoo 63%
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